Navrh

na zvySenie pottu 0séb urfenych na plnenie iiloh Uradu Specidlnej prokuratiry
Generilnej prokuratiiry Slovenskej republiky a ich funké&né zaradenie

Sucasny stav:

Vlada Slovenskej republiky uznesenim &islo 89 z 27. februara 2019 schvilila navrh
na zvySenie po¢tu osob urenych na plnenie tloh Uradu $pecialnej prokuratiry a ich funk&né
zaradenie.

Polet prokuritorov: 35

Clenenie:

Specidlny prokurator: 1
zéstupca Specialneho prokuratora: 1

odbor veobecnej kriminality

1. oddelenie korupcie

2. oddelenie organizovaného zloginu, terorizmu a medzinarodnej kriminality
riaditel’ odboru: 1
veduci oddelenia: 2
prokurétori: 9

odbor ekonomickej kriminality

1. oddelenie majetkovej kriminality
2. oddelenie hospodarskej kriminality
riaditel’ odboru: 1
vedici oddelenia: 2
prokuritori: 8

oddelenie eur6pskeho prokurdtora
veduci oddelenia: 1

zastupca vediceho oddelenia: 1
prokurétori: 3

oddelenie extrémistickej kriminality

veduci oddelenia: 1
prokurétori: 4

Podet zamestnancov v §tatnej sluzbe: 17

Clenenie:

odborny radca: 2
hlavny referent: 1
odborny referent: 10
samostatny referent: 4



Potet zamestnancov vykondvajicich price vo verejnom zdujme: 7

Clenenie:

zamestnanec podatel'ne: 2
upratovacka: 2

vodici: 3

Navrhovany stav:

Podet prokuritorov: 38

Clenenie:

Specidlny prokurétor: 1
zastupca Specidlneho prokuréatora: 1

odbor vieobecnej kriminality
riaditel’ odboru: 1
1. oddelenie korupcie -
vedici oddelenia: 1
prokuritori: 9
2. oddelenie organizovaného zlo¢inu, terorizmu a extrémistickej kriminality
veduci oddelenia: 1
prokuriatori: 10
spolu: 22

odbor ekonomickej kriminality

riaditel’ odboru: 1
zédstupca riaditela: 1
prokuritori: 12
spolu: 14

Oddelenie eurépskych delegovanych prokuritorov

eurdpsky delegovani prokurétori uréeni hlavnou eur6pskou prokuratorkou: 5

Podet zamestnancov v titnej sluzbe: 22

Clenenie:

odborny radca: 2

hlavny referent: 1
odborny referent: 10
samostatny referent: 4
asistent prokuritora: 5



Podet zamestnancov vykonavajicich price vo verejnom zaujme: 7

Clenenie:

zamestnanec podatel’ne: 2
upratovacka: 2

vodici: 3

Navrhované zvy$enie poétu prokuritorov:
Pocet prokurétorov: zvySenie o 3

Navrhované zvySenie poétu zamestnancov v §titnej sluZbe:
Pocet asistentov prokuratora: zvy¥enie o 5



Odovodnenie:

Urad $pecidlnej prokuratiry Generélnej prokuratiry Slovenskej republiky (d’alej len
»Urad 3peciélnej prokuratiry) je osobitnou sifastou Generalnej prokuratiry Slovenskej
republiky s pdsobnostou pre celé Gzemie Slovenskej republiky. Podla § 55b zékona
¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich predpisov (dalej aj ,,zdkon o prokurature*)
vykondva dozor nad dodrZiavanim zdkonnosti pred zalatim trestného stihania
av pripravnom konani v pripadoch najzévaznejsich foriem kriminality a korupcie, trestne
sttha osoby podozrivé zo spachania trestnych ¢inov a uplatiiuje opravnenia prokurétora
v konani pred sudom, a to vo veciach, ktoré patria do pravomoci Specializovaného trestného
sudu, ak nejde o veci patriace do pdsobnosti Eurépskej prokuratiry. Pésobnost Uradu
Specidlnej prokuratiry vykonavaji prokuratori Uradu $pecialnej prokuratury.

Podla § 55e ods. 2 zdkona o prokuratire u¢inného do 1. septembra 2019 ,,po&et 0séb
uréenych na plnenie iloh Uradu $pecidlnej prokuratiry v &lenent podl'a funkcii uréuje vlada
Slovenskej republiky na navrh generalneho prokuratora.

Vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢&. 89 z 27. februdra 2019 schvalila zvy3enie
poétu prokuratorov Uradu Specidlnej prokuratiry o 5, ¢im ur€ila celkovy poéet prokuratorov
Uradu $pecidlnej prokuratiry na 35. Vlada Slovenskej republiky zaroven uréila, Ze 5
prokurétorov (v ¢leneni veduci oddelenia, zastupca vediceho oddelenia a 3 prokuratori) bude
zatlenenych v rdmci novovytvoreného oddelenia eurépskeho prokurétora.

Zakonom ¢&. 242/2019 Z. z., ktorym sa meni adopiia zakon & 153/2001 Z. z.
o prokuratire v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa meni a dopliia zakon &. 154/2001
Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratiry v zneni neskorsich predpisov, ktory
nadobudol u¢innost’ 1. septembra 2019, doslo k doplneniu zikona o prokuratire v ustanoveni
§ 55e ods. 2 tak, Ze ,poCet 0s6b urdenych na plnenie tloh Uradu 3pecidlne; prokuratiry
v Cleneni podla funkcii uréuje vldda Slovenskej republiky na névrh generalneho prokurétora;
prokuritori do¢asne prideleni na vykon funkcie eurépskeho delegovaného prokuritora
sa v rozsahu, v akom plnia dlohy Eurépskej prokuratiry, do tohto pottu
nezapoditavaja.”

Pocet eurépskych delegovanych prokurdtorov (d'alej aj ,.EDP“) pre Slovensku
republiku (miestom vykonu funkcie ktorych je v stilade s citovanou novelou zakona
o prokurattire Urad 3pecialnej prokuratury) uréila hlavna europska prokuratorka na 5 a to tak,
Ze plnia Glohy Eurépskej prokuratiry v celom rozsahu (t. z. nebudi plnit’ ilohy prokuratora
Uradu $pecidlnej prokuratury).




Vlada Slovenskej republiky uznesenim &. 89 z27. februdra 2019 sice schvalila
zvySenie podtu prokuratorov Uradu ¥pecidlnej prokuratiry o5 eurépskych prokuréitorov,
ked'Ze viak plnia ulohy Eurépskej prokuratiry na zklade rozhodnutia Rady Eurépskej tinie
prijatim nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. okt6bra 2017, finan&né prostriedky pre nich
nevyclenila do rozpo¢tu Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky.

So zretelom na skutoCnost, Ze do podtu os6b uréenych na plnenie vloh Uradu
Specidlnej prokuratiry sa nezapocitavaju prokuratori do¢asne prideleni na vykon funkcie EDP
v rozsahu, v akom plnia tlohy Eurépskej prokuratiry, je potrebné zostladit' s platnou
pravnou tpravou &lenenie s po&tom prokurdtorov Uradu pecidlnej prokuratiiry. Prokurétori
pridelenf na vykon funkcie EDP tak budi v silade s ustanovenim § 55Ib ods. 5 zékona
o prokuratire vykonavat' funkciu v Urade 3pecilnej prokuratiry organizadne v ramci
oddelenia eurépskych delegovanych prokuritorov (bez uréenia ich poétu, ktory stanovila
hlavné eurépska prokurdtorka) a uznesenim vlady Slovenskej republiky &. 89 z27. februara
2019 urgeny potet 5 prokuritorov zalenenych do oddelenia eur6pskeho prokurétora, bude
zatleneny do inych odborov Uradu 3pecidlnej prokuratiry. Tu len treba poznamenat’, Ze
miesta prokuratorov Uradu 3pecidlnej prokuratury, ktori pred doasnym pridelenim na vykon
funkcie k Eurépskej prokuratire vykondvali funkciu prokuratora Uradu Specidlnej
prokuratiry (aktudlne ide o 4 prokuratorov), s ohladom na ustanovenie § 9b ods. 3 zékona
€. 154/2001 Z. z. o prokurdtoroch a pravnych &akateloch prokuratiry v zneni neskor$ich
predpisov nemoZno pocas ich vykonu funkcie EDP obsadit’ (budu spoéivat).

Okrem vy38ie uvedeného zostladenia &lenenia s poStom prokurétorov s platnou
pravnou upravou, navrhuje sa zvy§it’ potet prokuritorov Uradu Specialnej prokuratiry o 3
na celkovy pofet 38 (z ktorych, ako uZ bolo uvedené, nemozno obsadif 4 miesta
prokurédtorov) azaroveri optimalizovat® &lenenie Uradu Speciédlnej prokurattry, ktoré
umoZnia efektivnejSie vyuZitie potencidlu prokurdtorov, vyvéZenejdie rozdelenie trestnych
veci medzi prokurédtormi, efektivnejsie riadenie a Gi¢innejsi boj proti najzavaznej§im formam
trestnej Cinnosti (s prihliadnutim na &oraz zloZitejsie a sofistikované formy jej pachania, ako
aj jej charakter a rozsah), ktord je v pravomoci Uradu Specidlnej prokuratiry. V tejto
sivislosti treba poukézat’ aj na rozdirenie katalogu trestnych &inov, na ktoré sa vztahuje
pravomoc Uradu Specidlnej prokuratiry, novelou Trestného poriadku vykonanou zakonom
¢.312/2020 Z. z. o vykone rozhodnutia o zaisteni majetku a sprave zaisteného majetku
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.

Podla § 14 Trestného poriadku per analogiam sa pravomoc Uradu $pecidlnej
prokuratiry analogicky vzt'ahuje na
a) trestny ¢in ukladnej vrazdy,
b)trestny ¢in machindcii pri verejnom obstardvani a verejnej draZbe podla
§ 266 ods. 3 Trestného zakona,




¢) trestny &in falSovania, pozmetiovania a neoprédvnenej vyroby pefiazi a cennych
papierov podl'a § 270 ods. 4 Trestného zakona,

d) trestny Cin zneuZivania pridvomoci verejného ¢initefa podfa § 326 ods. 3 a 4
Trestného zdkona v stibehu s trestnymi ¢inmi podla pismen b), ¢), e), ), g), h), i), 1)
alebo m),

e) trestné iny prijimania tplatku podla § 328 a 330 Trestného zékona,

f) trestné €iny podplécania podl'a § 332 aZ 334 Trestného zakona,

g) trestny ¢in nepriamej korupcie podla § 336 Trestného zékona,

h) trestny ¢in volebnej korupcie podl'a § 336a Trestného zdkona,

i) trestny Cin Sportovej korupcie podla § 336b Trestného zakona,

j) trestny &in zaloZenia, zosnovania a podporovania zlo¢ineckej skupiny a obzvlast
zavazné zloCiny spachané zlo&ineckou skupinou,

k) trestné &iny terorizmu,

1) trestné Ciny proti majetku podla Stvrtej hlavy osobitnej dasti Trestného zakona
alebo trestné €iny hospodarske podl'a piatej hlavy osobitnej &asti Trestného zdkona,
ak takym trestnym ¢inom bola spdsobena $koda alebo ziskany prospech dosahujuci
najmenej dvadsat'péttisicndsobok malej $kody podl'a Trestného zékona, alebo ak
taky ¢in  bol spachany v rozsahu dosahujicom  vysku najmenej
dvadsat’péttisicndsobku malej $kody podl'a Trestného zékona,

m)trestny &in podkodzovania finanénych zdujmov Eur6pskej tnie,

n) trestné &iny stivisiace s trestnymi &inmi uvedenymi v pismenéch a) az 1) alebo m),
ak st splnené podmienky na spolo&né konanie,

0) trestné €iny extrémizmu podl'a § 140a Trestného zdkona,

p) trestny &in ohybania préava podl'a § 326a trestného zékona,

r) trestny ¢in prijatia a poskytnutia nenélezitej vyhody podl'a § 336¢ a 336d Trestného
zékona.

Novy névrh organizaénej Struktiry odboru ekonomickej kriminality Uradu
Speciélnej prokuratiry vychddza zo zisteni o efektivite &innosti tohto odboru tak, ako je
organizatne &leneny v sulasnosti, teda na oddelenie majetkovej kriminality a na oddelenie
hospodarskej kriminality, na &ele ktorych st vedtici tychto oddelent.

SuCasny stav a vyvoj tzv. ekonomickej kriminality jednoznadne preukézal
neddvodnost’ existencie tychto oddeleni, ich vedicich, ako aj to, Ze doteraj$i pocet
prokurétorov tohto odboru — spolu 11, je nedostatoény a vyZaduje zvySenie tohto stavu.

Toto kontatovanie vyplyva z dlhodobejiieho napadu trestnych veci tohto odboru,
zktorych jednozna¢ne prevaZujiicimi su trestné &iny hospodérske a napad trestnych &inov
proti majetku je dlhodobejsie nizky. Z uvedeného dévodu &lenenie odboru ekonomickej
kriminality Uradu $pecialnej prokuratiry na dve oddelenia v sti¢asnosti stratilo svoj vyznam,
pretoZe s cielom zachovania rovnomerného népadu jednotlivych trestnych vecf si uZ tohto



Casu hospodarske trestné &iny pridefované vdetkym prokuratorom odboru ekonomicke;j
kriminality, teda aj prokuratorom oddelenia majetkovej kriminality.

Novou organizaénou Struktirou tohto odboru sa tak jednoznatne zefektivni
a zoptimalizuje jeho riadenie a &innost’, predovietkym rovnomernostou néapadu trestnych veci
s ich pomernym prerozdelovanim jednotlivym prokuratorom, so ststredenim sa tie? na
efektivne zaistovanie nastrojov a vynosov z ekonomickej trestnej &innosti. Désledne pritom
bude zohladneny nielen kvantitativny, ale najmé kvalitativny aspekt jednotlivych, &oraz
naro¢nejsich a sofistikovanejsich ekonomickych trestnych veci, z ktorych viidsina pozostéva
z desiatok, nie vynimo¢ne aj zo stovak zviizkov. Do kategérie takychto trestnych ¢inov patria
najmi trestné ¢iny dafové pachané zlodineckymi skupinami, ako aj trestné ¢iny podvodného
charakteru, ipadkové trestné Ciny, trestné &iny poruSovania povinnosti pri sprave cudzieho
majetku, poSkodzovania finanénych zdujmov Eurépskej tinie a d’alsie.

Zaroveii takymto zruSenim dvoch miest vedicich oddeleni za zvysi potenciél tychto
prokurétorov, ktori sa zameraju na priamy vykon dozoru nad dodrZiavanim zakonnosti
v trestnom konani a na zastupovanie obZaloby pred stidom.

Z uvedeného dévodu sa tak ddslednejSie vyuZijii vnutorné kapacity tohto tradu.
Zaroveri je vSak nevyhnutné zvysit' podet prokurdtorov odboru ekonomickej kriminality
Uradu Speciélnej prokuratiry, reagujiic tak na aktualny stav napadu a zvySujiceho sa poltu
najzdvaznejSich ekonomickych trestnych veci, ktoré najmid z kvalitativneho hl'adiska
zaznamenavaji znalny vzostup. Dokazom tohto konstatovania je mnoZstvo aj
medializovanych trestnych veci ekonomicko-korup&ného charakteru evidovanych na Urade
Specidlnej prokuratiry v poslednych mesiacoch a realizovanych prokurdtormi tohto tradu
v suginnosti s Prezidiom Policajného zboru, Narodnou kriminalnou agenturou.

Odbor vSeobecnej kriminality sa organizatne &leni na dve oddelenia: oddelenie
korupcie a oddelenie organizovaného zlo&inu, terorizmu a medzinarodnej kriminality.

Vzhladom na doterajdie skusenosti, takto vytvorend Struktira mé svoje logické
od6vodnenie a doterajSia prax potvrdila sprévnost’ a opodstatnenost’ &lenenia odboru, a to
najmé z pohl'adu charakteru trestnej &innosti, ktora je v pdsobnosti jednotlivych oddeleni.

Narast objasnenej trestnej &innosti, o nepochybne spdsobilo aj to, Ze policia ma
v sicasnosti vytvorené lepSie podmienky na jej odhalovanie, sa prejavil aj v naraste
trestnych veci dozorovanych na odbore vieobecnej kriminality, a to najmd z hladiska ich
rozsahu, zloZitosti ako aj potu trestne stthanych oséb v jednotlivych trestnych veciach.
Ztohto pohladu je polet prokuratorov pdsobiacich na odbore vieobecnej kriminality
poddimenzovany.




Na odbore vSeobecnej kriminality prokurdtori vykondvaji dozor v kauzach, ktoré
rezonuj v spolo¢nosti a si zndme pod nazvami - ,,Govnet“, , Ogistec”, , BoZie mlyny*,
LJudas, | Satorovei®, ,.Dérovei® a pod., pricom vzhl'adom na prebiehajiice trestné konania je
dovodny predpoklad narastu po&tu exponovanych trestnych veci v dohladnom &ase.

V stvislosti s citlivym vnimanim tzv. extrémistickych trestnych &inov treba uviest, Ze
zlienie oddelenia extrémistickej kriminality s oddelenim organizovaného zlo&inu, terorizmu
a medzinarodnej kriminality ddjde ku kumulécii sil potrebnych k Gispe$nému boju aj proti
tomuto druhu trestnej ¢innosti.

Treba zdéraznit’, Ze po zlieni takto sa bude boju proti extrémizmu (z trestnoprévneho
hladiska) venovat' 11 prokurdtorov, namiesto doterajsich 5 prokuratorov, o v kone&nom
désledku prispeje k efektivnosti trestného stihania pachatelov tzv. extrémistickych trestnych
¢inov, rovnomernosti zataZenia vietkych prokurdtorov oddelenia organizovaného zloinu,
terorizmu a medzindrodnej kriminality a umoZni aj lep8iu diverzitu (v zmysle rozmanitosti,
roznorodosti) jednotlivych druhov trestnej &innosti medzi prokuratorov tohto oddelenia.
Treba taktieZ pripomenut, Ze prokuratori oddelenia organizovaného zlodinu, terorizmu
a medzindrodnej kriminality sa z(¢astnili Skoleni a semindrov tykajiicich sa trestnych &inov
extrémizmu a tito agendu aj v minulych rokoch vybavovali, a to aj po vzniku oddelenia
extrémizmu.

Potreba zlugenia vyplyva aj z nerovnomernosti zat'aZenia prokurétorov, pretoze kym
prokuratori odboru vieobecnej kriminality, kde su evidované nepomerne rozsiahlejsie trestné
veci (zloCinecké skupiny, rozsiahle korup&né trestné veci a pod.) podali v roku 2020
v priemere 7,8 obZaloby/prokurétor, prokuratori oddelenia extrémistickej kriminality podali
v priemere 3,2 obZaloby/prokurator. Kym prokuratori odboru vieobecnej kriminality strévili
v roku 2020 na stidoch v priemere 110,5 h./prokurétor (prokurétori oddelenia organizovaného
zlo¢inu, terorizmu a medzinarodnej kriminality dokonca 130,9 h./rok), prokurétori oddelenia
extrémistickej kriminality iba 28,6 h./prokurator. Prokurdtori oddelenia extrémisticke]
kriminality su vysokokvalifikovanymi odbornikmi, a preto niet pochyb, Ze zvladnu
vybavovat’ aj inli agendu.

NemoZno nespomentt’ fakt, Ze agenda boja proti extrémizmu je svojou povahou
blizka a prirovnavand v krajindch zdpadnej Eur6py k problematike terorizmu, a to v stvislosti
s prerastanim krajne pravicového, Favicového, prip. islamského extrémizmu do terorizmu,
priCom préve terorizmus je funk&ne zaradeny na Urade $pecidlnej prokuratiry prave pod
oddelenie organizovaného zlo&inu, terorizmu a medzinarodnej kriminality.

V neposlednom rade treba poukézat' na aktivitu prokuratorov odboru vieobecnej
kriminality v medzindrodnych organizacidch a organoch — OECD, GRECO, OSN,
MONEYVAL; ¢innost' prokurdtorov v medzindrodnom rozmere je nevyhnutna kvéli
roz8irovaniu medzinarodnej spolupréce, prenikajicemu nadndrodnému zlo&inu, odhalovani
trestnych &inov suvisiacich s tzv. potitatovou kriminalitou, tzv. cezhraniénych trestnych
¢inov a pod.




Aj z tychto dévodov sa javi nevyhnutnym zvysit' polet prokuritorov odboru
vSeobecnej kriminality — oboch existujticich oddeleni, aby prokurétorom rozsirila moZnost’
vykonavat' aktivnej$i a komplexnejdi dozor v trestnych veciach. O nadmernej zat'aZenosti
prokuratorov odboru vSeobecnej kriminality svedSia aj Statistické tddaje: na oddeleni
organizovaného zlo¢inu, terorizmu a medzindrodnej kriminality vykondvaji v 111 trestnych
veciach dozor 4 prokurétori, na oddeleni korupcie v 443 trestnych veciach 5 prokurétori, o
predstavuje kriticky stav.

EfektivnejSiemu vykonu dozoru prokuratora by malo prispiet’ aj uréenie 5 asistentov
prokuritora na plnenie tloh Uradu 3pecialnej prokuratiry. InStitat asistenta prokuratora bol
do prdvneho poriadku zavedeny zdkonom & 220/2011 Z. z., ktory nadobudol u&innost
1. oktébra 2011, napriek tomu doposial’ nebol uvedeny do praxe. Ide pritom o osoby, ktoré
samostatnym vykondvanim tkonov inak vyhradenych prokuréatorovi (§ 30a ods. 1 zdkona
€. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorSich predpisov) avykondvanim inych
odbornych a administrativnych prac spojenych s vykonom funkcie prokurétora (§ 30d zakona
¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich predpisov), mbéZu zasadnym spdsobom
uvolnit' ruky prokurdtorom Uradu 3peciélnej prokuratiry a umoznit’ im venovat' sa plne
tomu, ¢o je podstatou uloh prokuratora v trestnom konani.

Z uvedenych dbvodov generdlny prokurator Slovenskej republiky predkladd na
rokovanie vliady Slovenskej republiky nédvrh na zvySenie po&tu prokurétorov a asistentov
prokuratorov na Urade $pecidlnej prokuratiiry.




